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Contrato CO1.PCCNTR.8288853. Interventoria técnica, juridica,
REFERENCIA: administrativa, fmanmera y contaple a_Ist convenios suscrlt_os en el
marco de las funciones de la Direccién del Sistema Nacional de
Formacion para el Trabajo.
Informe de convenio y concepto solicitud de prérroga del plazo del
ASUNTO: convenio CO1.PCCNTR.8354911 UNION TEMPORAL GRUPO
SEISSA- PFCE 2025
AREA: Direccion General

Respetados sefores,

En el marco de las obligaciones del Contrato de Interventoria CO1.PCCNTR.8354837, y en
consideracion a los hechos y motivaciones que pasamos a enlistar, SCAIPROYEKTA emite el
presente informe y concepto respecto la solicitud de prérroga del plazo del convenio referenciado
en el asunto, en sujecidon del contenido expuesto en la minuta del convenio, el pliego de
condiciones, sus anexos, adendas y del Anexo 12 - GUIA DE EJECUCION DE CONVENIOS,
respecto del conviniente UNION TEMPORAL GRUPO SEISSA- PFCE 2025, fundado en los
siguientes argumentos facticos, contractuales y legales:.

1. ASPECTOS GENERALES DEL CONVENIO

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA

Direccion Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo
Coordinadora Grupo de Gestién para la Productividad vy
Competitividad/DSNFT

CONVENIO NRO. CO1.PCCNTR.8354911

FECHA DE SUSCRIPCION 04/11/2025

Ejecutar el proyecto aprobado en el marco de la Convocatoria No.
DSNFT-0001-FCE-2025 del Programa de Formacién Continua
Especializada, de manera que incida en la productividad del
trabajador y competitividad empresarial o gremial. Alcance del
objeto: La ejecucion del objeto se regira por el proyecto presentado
y aprobado, su plan operativo, las clausulas del convenio suscrito,
el Acuerdo 0007 de 2021, la Resolucion de Rubros Financiables
No. 1-01500 del 26 de mayo de 2025, el pliego de condiciones, sus
anexos y adendas si las hubiere y las demas disposiciones legales
y reglamentarias que rigen la materia.

CONTRATISTA UNION TEMPORAL GRUPO SEISSA- PFCE 2025

FECHA DE INICIO 11/11/2025

FECHA DE TERMINACION 31/12/2025

CONTRATANTE

OBJETO
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VALOR ACTUAL DEL
CONTRATO

$633.216.492

1.2. Garantias Contractuales

GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO
ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO
NRO. DE POLIZA 21-44-101484139
CERTIFICADO O ANEXO 0
FECHA EXPEDICION 6/11/2025
FECHA APROBACION 11/11/2025
VIGENCIA
AMPARO SESDE HASTA VALOR
Cumplimiento 31/10/2025 30/06/2026 $ 126.643.298,40
Sa'a”°ssz’)cﬁ’;?:;a°'°“es 31/10/2025 31/12/2028 $ 31.660.824,60
Calidad del servicio 31/10/2025 30/06/2026 $ 126.643.298,40
GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO
NRO. DE POLIZA 21-40-101265234
CERTIFICADO O DE ANEXO 0
FECHA EXPEDICION 6/11/2025
FECHA APROBACION 11/11/2025
AMPARO VIGENCIA VALOR
DESDE HASTA
Responsabilidad civil 31/10/2025 31/12/2025 $284.700.000,00
extracontractual
1.3 Avance Financiero del Contrato
VALOR 1 PORCENTAJE DE
VALOR APROBADO DESEMBOLSO SALDO DEL CONTRATO EJECUCION FINANCIERA
$ 0 $ 0 $ 0 $ 0

1.4 Avance Técnico

A la fecha el conviniente no ha acreditado requisitos para hacer efectivo el primer desembolso
1.5. Relacion de Pagos de Seguridad Social
En mi calidad de interventor del conviniente, se ha verificado que, a la fecha del presente
concepto, la UNION TEMPORAL GRUPO SEISSA- PFCE 2025 se encuentra el dia en los pagos
de seguridad social con ocasion de la ejecucién del convenio CO1.PCCNTR.8354911, mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal de fecha 06 de octubre de 2025.
1.6 Multas y Sanciones
A la fecha de presentacion del presente concepto, como interventor del convenio ejecutado por

la UNION TEMPORAL GRUPO SEISSA- PFCE 2025, se informa que no se han presentado
multas, sanciones, declaratoria de incumplimiento o clausula penal.
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2. ANTECEDENTES DE LA SOLICITUD

1.

El conviniente mediante comunicado SC36-1233-2025-REC de fecha 21 de noviembre
de 2025, solicita ampliacion del plazo de ejecucion de actividades académicas.

En dicho escenario la UNION TEMPORAL GRUPO SEISSA- PFCE 2025, refiere la
materializacion de presuntos factores externos e imprevistos que configuran situaciones
de fuerza mayor no atribuible a este, por lo que, requiere contar con una vigencia mayor
a la inicialmente prevista a fin de terminar las actividades académicas para el 23 de
diciembre de 2025 y el plazo del convenio con fecha maxima del 30 de marzo de 2026,
exponiendo en su tenor literal lo siguiente:

(..)

“Si bien el proyecto presenta avances, durante la etapa de ejecucioén se presentaron circunstancias
operativas y logisticas que impactaron el ritmo normal de ejecucion, tales como:

e Demora en los tiempos de aprobacién del convenio.

e  Demoras en la suscripcién y perfeccionamiento del convenio.

e Actividades de los beneficiarios que se cruzan con los tiempos o ciclos de mayor productividad
de las empresas beneficiarias participantes.

o Dificultades de disponibilidad horaria por parte de los beneficiarios vinculados laboralmente,
por los ciclos de produccion

e Dificultades en la conformacion de grupos en los municipios inicialmente previstos que ha
llevado a procesos de modificacion en cobertura geografica y reprogramacion derivados de
cambios de municipios y sedes, para garantizar la conformacién de grupos minimos,
manteniendo el objetivo, alcance e impacto del proyecto.

e Tiempos administrativos asociados a convocatorias, verificacion de asistencia, programacion
de instructores y gestion territorial.

Estas situaciones, ajenas a la voluntad del equipo ejecutor, hicieron necesario replanificar parte de
las sesiones formativas, por lo cual se requiere ampliar el plazo del convenio, garantizando que
los 61 grupos puedan finalizar satisfactoriamente su proceso formativo sin afectacion a la calidad
ni al cumplimiento de los productos pactados.”

(...)

En atencion, a la citada solicitud SCAIPROYEKTA emite el concepto adjunto de NO
VIABILIDAD dirigido al conviniente mediante el consecutivo SC36-INTV-
UTGRUPOSEISSAPFCE-2025-01282-2025 de fecha 24/11/2025

Que el pasado 28 de noviembre de 2025 UTGRUPOSEISSA presenta mediante
consecutivo SC36-1497-2025-REC alcance a la solicitud de ampliacion de plazo de
ejecucion del Convenio CO1.PCCNTR.8354911, considerandose imperioso extraer los
siguientes apartes que en su tenor literal refieren:

()

Esta solicitud de ampliacion del plazo de ejecucion hasta marzo de 2026 se fundamenta en una
serie de condiciones operativas, productivas y contextuales que han incidido directamente en el
desarrollo de las actividades programadas, y que, pese a los esfuerzos realizados por el equipo
del proyecto, no pudieron ser mitigadas en su totalidad.
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En primer lugar, es necesario considerar que las formaciones estan estrechamente vinculadas a
los ciclos productivos propios de los beneficiarias, los cuales presentan variaciones durante el
ultimo trimestre del afio debido a incrementos en la demanda, cierres contables y ajustes
operativos internos. Estas dinamicas obligan a las empresas beneficiarias a reorganizar turnos,
disponibilidad de personal y espacios de operacion, lo cual afecta la el cronograma de las
actividades formativas y requiere flexibilidad en la programacion.

Adicionalmente, se han presentado cambios y variaciones asociadas a las condiciones climaticas
en el pais, ajenas a nuestra voluntad y que no se pudieron prever con anterioridad, que han
generado retrasos en la movilidad de los beneficiarios y en la operatividad logistica en algunas
sedes, especialmente en zonas donde las lluvias y contingencias climaticas impactaron la
normalidad del transporte y la asistencia.

A lo anterior se suma que, dadas las dinamicas de cierre de afio, varias de las empresas
beneficiarias han debido anticipar la preparacién y presentacion de informes de fin de vigencia, asi
como atender actividades extraordinarias relacionadas con eventos y ferias sectoriales, entre ellas
la Feria del Automovil, que histéricamente concentra recursos humanos y operativos, limitando
temporalmente la disponibilidad de sus colaboradores.

Estas contingencias — todas debidamente documentadas— han generado ajustes en la
planeacion inicial, especificamente en las actividades programadas entre el mes de diciembre, lo
que hace necesario contar con una extension del plazo para garantizar la ejecucion completa y de
calidad de las formaciones, sin afectar los estandares metodolégicos ni los compromisos pactados
con el SENA y con las empresas vinculadas, asi como el presupuesto aprobado.

En este sentido, la ampliacién solicitada se configura como una medida técnica, operativa y
administrativamente indispensable para asegurar el cumplimiento integral del objeto del convenio.
Esta extensién no solo permite proteger la pertinencia y continuidad de los procesos formativos,
sino también garantizar que los beneficiarios reciban la capacitacion en las condiciones
pedagdgicas, logisticas y de calidad inicialmente previstas.

(..

2. SOLICITUD

Como conviniente del SENA para la ejecucion del programa de formacién continua especializada
2025, nos permitimos reiterar el siguiente requerimiento con el fin de cumplir con el objeto
contractual segtn el proyecto aprobado, el impacto y su alcance.

2.1. Ampliacioén de ejecucion de actividades académicas hasta el dia 23 de diciembre de 2025, con
el fin de ejecutar los grupos de capacitacién descritos a continuacion:

o | OMBRE ACCION DE FORMACION | # DE | Mo. de | Horas por | FECHADE LA | HORA DEINICIO | HORA DE TERMINACION

aruer | sesiar | sesion SESION | DELASESION | DE LA SESION R i
| Habiboa: Di jes & Irbeh Adtificial: Py £l
5 e P P oo Autiisl Properindoss) 5 2 4 16-dic-25 100p. m. 500p. m. Cundinamarca Chia
g [Habidedes Digielos 5 Infalgencs Arfclel: Preperindoss| 5 1 4 23dic-25 1:00p. m 5:00p. m. Cundinamarca Chia

[para &l Futuro “Finandina”

[iderazgo Estatagion, Trabsjo en Equipo y Resclucon de
6 Problemas: Habiidades Ciave para &l Sxto Orpanizacional | 1 2 4 17-dic-25 8:00a. m. 1200 p. m. Cundinamarca Chia
Finandre 5 y finarzauto 2

Liderazgo Estrataghoa, Trabajo =n EqUpe y Resciucan o=

[:] Problemas: Habiidades Clave para el Exto Organizacional 1 1 4 23-dic-25 B8:D0a. m. 12100 p. m. Cundinamarca Chia
Finardine 5 v finarceuto 2
Ciderazgo Estrategion, Trabajs =n Eqine y F=scliobn os
[ Prolemas: Habilidades Cleve para el Exto Orgarizecional | 2 1 4 17-dic-25 1:00 p. m. 5:00 p. m. Cundinamarca Chia
Finarare & y finarzsu 2
Liderazgn Estrategion, Trabajo =n Equne y R=scliobn os
[} Prodlemas: Habiidades Cleve para el Exto Organizaconal 2 2 4 23-dic-25 1:00 p. m. 5:00 p. m. Cundinamarca Chia
Finardine 5 v finarceuto 2
Ciderazgo Estrategion, Trabajs =n Eqine y F=sclioin ox
& [Problemas: Hebiidades Clave para el Exto Organzacional 6 3 4 17-dic-25 8:00a. m. 12200 p. m. Cundinamarca Bogotd
Finardine 5 v finarceuto 2
Ciderazgn Estetegion, Trabajs &n Eqne y Feseliohn o2
& [Problemas: Hebiidades Clave para el Exto Organzacional 7 3 4 17-dic-25 1:00 p. m. 5:00p. m. Cundinamarca Bogotd
Finandine 5 v finarzauto 2 = -
Bl gitas para Ia identificacion de N 3 .
7 yecesidadesycieme fect ensentasconsutiva 1 8 2 18-dic-25 14:00pm 4-00pm irtual Wirtual
gicas para la identificacion de N ) N
Lé n e . ""I"E:h:t‘ﬁ . 2 2 2 2 17-dic-25 11-00am 1:00pm Virtual Wirtual
gicas para Ia identificacion de N ) N
7 sdades v cipre ploctiv en sentas consultie z 3 2 18-dic-25 9:00am 11:D0am irtual Wirtual
7 H Eicas para [a identificacién de 3 3 2 18 dic- 25 11:00am 1:00pm Virtual Virtual

cierre efectivo en ventas
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(--.)
2.2 Ampliacién de plazo del contrato hasta el mes de marzo de 2026 con el fin de completar las
formaciones de los grupos segun el siguiente detalle:

MODALIDAD EVENTO N HORAS * TOTAL N°® BENEFICIARIOS
AF N ACCION FORMAGION FORMACION APRENDIZAI E GRUPOS GRUPO HORAS POR CAPACITAR
HERRAMIENTAS PARA LA IDENTIFICACION, GESTIONY
. REDUCCION DE RIESGOS EN LA CONDUCCION ¥ p— o
° MANIPULACION DE AGROQUIMICOS ¥ EQUIPOS EN LA PRESENGIAL TALLER ! 8 8 =0
PRODUCCION AGRICOLA.
IMPLEMENTACION DE RECURSO0S TECNOLOGICOS EMEL
3 SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE EQUIPOS ¥ SU IMPACTO EN PRESENCIAL CONFERENCIA 1 4 4 100

LA PRODUCTIVIDAD DE LA EMPRESA.

HERRAMIENTAS BUENAS PRACTICAS PARA LA OPERACION, ¥
4 MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA DE MOVIMIENTO DE TIERRAS PF.ESEHC AL TALLER 1 B g 20
CON ENFOQUE DE SOSTENIBILIDAD.

USO DE HERRAMIENTAS DIGITALES E INTELIGENCIA
5 ARTIFICIAL APLICADAS AL SECTOR BANCARIO - PRESEMNCIAL TALLER 12 16 192 240
PREPARANDOSE PARA EL FUTURD

TOTAL 212 380

3. JUSTIFICACION PARA LA AMPLIACION DE LA EJECUCION ACADEMICA

Fundados en las disponibilidades logisticas, gestacionales de su sector en aras de garantizar la
participacion efectiva y cumplimiento del alcance del convenio el conviniente solicita la
ampliacion de la ejecucidon académica hasta el proximo 23 de diciembre de 2025 para los grupos
2 de la Accién de Formacion 5, para los grupos 1,2,6, y 7 de la Accion de Formacién 6 y para los
grupos 1,2 'y 3 de la Accién de Formacién 7 que a continuacién se relacionan:

" | BRE ACCION DE FORMACION | # DE | No. de | Horas por | FECHADE LA | HORA DE INICIO | HORA DE TERMINACION

N gruer | sesiar | sesian SesiON | DELASESION DE LA SESIGN S ptianiiaid | L d D
Habikcades D les & Inbzligencia Artificial: Preparsing
s pme‘F::m?;‘,’m:m, . == 2 2 4 16-dic-25 100p.m. 5:00p. m. Cundinamarca chia
5 Hebiidackss Digislos o Imelgencis ArMiciss: Preperéoss |, 1 1 23-dic 25 1:00 p. m. 5:00p. m. Cundinamarca Chia

[pars =l Futurs *Finandins”

[iderezgn Estranegion, Trabajo =n EQUDe y Resciuson de
& Prolemas: Habildades Cleve para el Exto Orgarzecional | 1 2 4 17-dic-25 2:00a.m. 12:00 p. m. Cundinamarca Chia
Financine 5 v fineresuo 2

Ciderezgo Estratégicn, Trabajo =n EqUpe y Resciuson de
[ Prodlemas: Habildades Clave para el Exto Orgarizssional | 1 1 4 23-dic-25 8:00a.m. 12:00 p. m. Cundinamarca chia
Finendine 5 v finerzeuto 2

Liderazgo Estratégico, Trabaje en Equipe y Resoluciin da
[ [Prodlemas: Habildades Clave para el Exto Orgarizssional | 2 1 4 17-dic-25 1:00 p. m. 5:00p. m. Cundinamarca chia
Finardire 5 y finarzsutn 2

Ciderezgo Estratégion, Trabajo =n EqUpe y Resciuson de
[ [Problemas: Habildades Clave para el Exto Organizesional | 2 2 4 23-dic-25 1:00 p. m. 5:00 p. m. Cundinamarca chia
Finendine 5 v finerzeuto 2

Liderazgo Estratégico, Trabajo en Equipe y Resoluciin da
[ [Problemas: Hehildades Cleve para el Exto Organizacional [ 3 4 17-dic-25 8:00a.m. 12200 p. m. Cundinamarca Bogotd
Finsnding 5 v finanzeuto 2

Liderazgo Estratégico, Trabajo en Equipe y Resoluciin da

& Problemas: Habildades Clave para el Exto Organizacional 7 3 4 17-dic-25 1:00 p. m. S5:00p. m. Cundinamarca Bogot#
Finandine 5 v finanzeuio 2 e
Herrami gicas para 1a identificacidn de ) ) )
T ¥
y ol o vsotcomus 1 8 2 18-dic-25 14:00pm 4:00pm irtual Virtual
T o s 2 2 2 17-dic-25 11:00ai 100 Virtual Virtual
necesidadesy clerre efectivo e ventas conultivas = m e i e
; e rram gicas para la identificacion de — ) )
sy o vscta otz 2 3 2 18-dic-25 9:002m 11:00am irtual Virtual
7 e Eicas para [a identificacién de 3 3 2 18-dic-25 11:002m 1:00pm Virtual Virtual

necesidades v cierre efectivo en ventas consultivas

Basados en lo anterior, y en atencion a que dichos grupos se encuentran en ejecucién académica
y requieren un periodo de tiempo adicional para concluir su proceso formativo y, estando dentro
del plazo actualmente vigente del convenio (31 de diciembre de 2025) consideramos procedente
y viable la solicitud elevada por el convenio aspecto que no implica modificaciéon del mismo pero
si un pronunciamiento de aceptacién por parte del SENA.

4. JUSTIFICACION PARA LA PRORROGA
El plazo de ejecucién del convenio fue establecido en el pliego de condiciones de la convocatoria

la minuta y el correspondiente Anexo No. 12 que hace parte integral del mismo en los siguientes
términos:
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El plazo de ejecucion del convenio sera hasta el 31 de diciembre de 2025, contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion (aprobacién de garantias y expedicion del Certificado
de Registro Presupuestal por parte del SENA).

Para efectos de la planeacion académica, la ultima accion de formacion que contemple el
proyecto aprobado debe programarse con terminacién hasta el 30 de noviembre de 2025.

Este plazo inicial podra ser prorrogado previo acuerdo escrito entre las partes antes de su
vencimiento, siempre y cuando medie solicitud para tal efecto, teniendo en cuenta la
recomendacion del supervisor.

A su turno la clausula vigésima sexta del convenio refiere en su tenor literal:

(...) MODIFICACIONES, ADICIONES O ACLARACIONES: Se declara expresamente que las
clausulas del convenio podran ser modificadas, adicionadas y aclaradas por escrito, previo acuerdo
de las partes y conforme a las formalidades legales dispuestas para tal fin. Frente a la
PRORROGA: El plazo inicial podra ser prorrogado previo acuerdo escrito entre las partes
antes de su vencimiento, siempre y cuando medie solicitud para tal efecto, teniendo en cuenta la
recomendacioén del supervisor, (...)

Al respecto es menester recordar que de acuerdo con los Decretos 393 y 391 de 1991, el
convenio especial de cooperacion se rige por las normas del derecho privado, en tanto su
naturaleza no corresponde a un contrato estatal tipico sujeto al régimen previsto en la Ley 80 de
1993. En estos instrumentos, la entidad publica y el cooperante concurren para aunar esfuerzos,
capacidades técnicas, recursos o conocimientos, sin que exista una contraprestacién directa
propia de un contrato estatal ni un traslado del riesgo econdmico propio de una relaciéon
conmutativa.

De esta manera, la regulacion aplicable es la prevista en el Coédigo Civil y en el Codigo de
Comercio, particularmente en lo relativo a la autonomia de la voluntad, la libertad contractual y
la responsabilidad por incumplimiento

Ahora y bajo la aplicacion de las citadas clausulas y a lo referido previamente, se hace imperioso
remitirnos al contenido del Cédigo Civil Colombiano, que en su articulo 1602 establece que los
contratos son ley para las partes y, que no pueden ser invalidadas sino por su consentimiento
mutuo o por causas legales.

El citado contenido debe evaluarse de igual forma bajo el entendimiento de que los negocios
juridicos deben establecer el objeto sobre el cual las partes contractuales (SENA y UNION
TEMPORAL GRUPO SEISSA- PFCE 2025) realizan el acuerdo, por lo que en efecto el Cédigo
Civil sobre el particular prevé en el articulo 1517 que:

“Toda declaracion de voluntad debe tener por objeto una o mas cosas, que se trata de dar, hacer
0 no hacer. El mero uso de la cosa o su tenencia puede ser objeto de la declaracion.”

De conformidad con la norma indicada, el objeto se constituye en elemento esencial para la
configuracién del acuerdo de voluntades y con ello de la sincronia que guardan las
modificaciones contractuales, que solo bajo el postulado de la autonomia de la voluntad de las
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partes que participan en el negocio juridico, pueden modificar con el solo convenio de las mismas
las condiciones pactadas.

Puntualizado lo anterior, y evidenciando que el conviniente expone situaciones de fuerza mayor
procedemos a desarrollar el siguiente temario, para determinar si se encuentran configurados
tales hechos y circunstancias:

3.1 MARCO CONTRACTUAL DE LOS EVENTOS DE FUERZA MAYOR

Sobre el citado aspecto se encuentra que en el Anexo 12 - GUIA DE EJECUCION DE
CONVENIOS establece:

1.1 Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucion del convenio sera hasta el 31 de diciembre de 2025, contado a
partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion. Para efectos de la planeacion
académica, la ultima accién de formacion que contemple el proyecto aprobado debe
programarse con terminacion hasta el 30 de noviembre de 2025.

En concordancia, es importante indicar que el Anexo No. 2 — Matriz de Riesgos, el cual hace
parte integral de los documentos precontractuales previo los siguientes supuestos:

RIESGO No.12
RIESGO (Descripcion)
Posibilidad de estimacion no adecuada o errada del tiempo y recursos para la ejecucion de los
convenios.

CONSECUENCIA (de la ocurrencia del evento)

Ampliacion de los plazos de ejecucion de los convenios.
Sobre estimacion o subestimacion de presupuesto de las acciones de formacién

Categoria Mapa de Riesgo- Riesgo Alto
TRATAMIENTO - CONTROL
Realizar seguimiento permanente de los convenios a vigilar por parte de la interventoria.

Aplicacion de péliza de cumplimiento y medidas sancionatorias

Persona responsable por implementar el tratamiento
Conveniente

(...)

COMO SE REALIZA EL MONITOREO
Seguimiento a la ejecucién de los convenios por parte de la interventoria y el SENA.

RIESGO NO. 18

RIESGO (Descripcion)
Posibilidad de que se presente una situacion de fuerza mayor o caso fortuito que afecte la ejecucion
del objeto convencional y/o de obligaciones del convenio por parte del conviniente.
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CONSECUENCIA (de la ocurrencia del evento)
Suspension y/o remplazo en la ejecucion de los convenios

Categoria Mapa de Riesgo- Riesgo Alto

TRATAMIENTO — CONTROL
Realizar seguimiento permanente de los convenios a vigilar por parte de la interventoria.
Aplicacién de pdliza de cumplimiento y medidas sancionatorias

Persona responsable por implementar el tratamiento
Conveniente

(..)

COMO SE REALIZA EL MONITOREO
Seguimiento a la ejecucion de los convenios por parte de la interventoria y el SENA.

Nétese que los riesgos enlistados obran a cargo del conveniente, quien debe implementar los
tratamientos y controles para mitigarlos. La materializacién de los supuestos traera consigo las
siguientes consecuencias, una vez documentados y sustentados en su caso:

- Ante la estimacién no adecuada o errada del tiempo de ejecucién se constituira
ampliacion de los plazos.

- Respecto situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que afecte la ejecucion del objeto
convencional y/o de obligaciones del convenio por parte del conviniente, la suspension y/o
reemplazo en la ejecucién de los convenios.

Enlistados los anteriores antecedentes y evidenciando que se llegan a exponer situaciones de
estimaciéon no adecuada o errada del tiempo de ejecucién y de fuerza mayor, procedemos a
desarrollar el siguiente temario, para determinar si se encuentran configurados tales hechos y
circunstancias:

3.2 RESPECTO EL LOS EVENTOS DE FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO

El articulo 64 del Cédigo Civil colombiano define la fuerza mayor o caso fortuito como:

“El imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los
actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”

Esta disposicion consagra los elementos esenciales del concepto: imprevisible, irresistible y
ajeno al deudor contractual. La ocurrencia de un evento con estas caracteristicas permite eximir
al contratista de responsabilidad por el incumplimiento mientras subsista el hecho constitutivo del
impedimento.

La fuerza mayor y la imposibilidad de cumplimiento, presenta una serie de caracteristicas que en
palabras del Consejo de Estado’ pueden resumirse al siguiente tenor:

“La Imposibilidad en el cumplimiento de la prestacion o del objeto contractual.

' CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C, Consejero
ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Bogota D.C., ocho (8) de febrero de dos mil diecisiete (2017)., Radicacién numero:
25000-23-36-000-2013-01717-01(54614), Actor: CONSORCIO POZOS DE BOGOTA, Demandado: BOGOTA DISTRITO CAPITAL -
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
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4.1.- La obligacion es el ligamen, atadura o vinculo juridico que se establece entre dos personas
determinadas, por virtud del cual una de ellas, el deudor o sujeto pasivo de la relacién juridica, se
obliga frente al acreedor o sujeto activo, a cumplir una determinada prestacion que puede consistir en
dar, hacer o no hacer algo? con el fin de satisfacer los intereses de éste ultimo, sean éstos de caracter
patrimonial o no.

4.2.- Ahora bien, por regla general el deudor debe responder por su obligacién, es decir, una vez se
compromete a cumplir o ejecutar una determinada prestacion en favor del acreedor y a garantizar el
resultado util y final de la misma?®, no puede liberarse de ella y la obligacion no se extingue hasta tanto
no ejecute esa prestacion en los términos y condiciones en los que se obligd, salvo que se presenten
ciertas circunstancias totalmente ajenas a su voluntad que lo ubiquen en una situacién de imposibilidad
de cumplimiento®.

4.3.- De ésta forma, la imposibilidad o “impossibilitas” es la situacién en la que se encuentra el deudor
de una determinada obligacién en la que no obstante haber desplegado la conducta que era esperable
y le era exigible por el acreedor en los términos en los que se obligd, no le es posible ejecutar su
prestacion o satisfacer el interés de éste® por causa o con ocasion de un acontecimiento u obstaculo
de caracter absoluto e insuperable, que es totalmente ajeno a su voluntad y economia® y que tiene la
virtualidad de liberarlo o de extinguir la obligacién a su cargo.

4.4.- Pero no cualquier imposibilidad tiene la virtualidad de liberar al deudor o de extinguir la obligacién
a su cargo, pues la causa que dé lugar a esa situacion debe ser: i) sobrevenida, es decir, que el
deudor no tenga conocimiento o no hubiera podido prever su ocurrencia al momento de celebrar el
contrato o negocio juridico; ii) Definitiva, es decir, que sus efectos o consecuencias no puedan ser
asumidos o sorteados’a través de otros mecanismos® desde el inicio de la ejecucion del contrato; iii)
Objetiva, es decir, que no se ocasione por una mera dificultad subjetiva, personal o econémica del
deudor, sino que sea totalmente ajena a su voluntad y; iv) que sea imprevisible e inevitable para éste,
es decir, que el deudor no haya podido contemplar su advenimiento previamente a su ocurrencia® y
que no haya sido posible evitar o menguar sus consecuencias o efectos.

4.5.- Ahora, la imposibilidad a la que se ésta haciendo referencia puede ser fisica o juridica, sera fisica
cuando proviene o se deriva de acontecimientos o hechos de la naturaleza o humanos; y sera juridica
cuando se produce por un cambio legislativo o por cualquier norma, reglamento o providencia que
expedida por una autoridad competente, impide la ejecucion del contrato.

11. La fuerza mayor o caso fortuito como una de las causas de imposibilidad en el
cumplimiento del objeto contractual.

4.1.1.- Tal como se sefaldé en lineas anteriores, por regla general el deudor responde por el
incumplimiento de la prestacion a la que se obligd, salvo aquellos casos en los que ésta se hace
imposible de cumplir o ejecutar por una causa extrafa a él, esto es, por la ocurrencia de un hecho que
se constituya en un caso fortuito o fuerza mayor “casus™?, por el acto de un tercero o por el acto del
acreedor, siempre y cuando éste no haya dado lugar a la misma con su conducta.

2 Hinestrosa Fernando en “Tratado de las Obligaciones, Concepto, Estructura, Vicisitudes”, Tomo |, Tercera Edicion marzo de 2007, Ed.
Universidad Externado de Colombia, Pags. 55y 56.

3 Ibidem. Pag. 775.

4 Ibidem Pags. 775 a 777.

5 Ibidem Pag. 783.

6 Al respecto se ha sefialado que “Las dificultades econémicas se encuentran excluidas de plano como razén justificadora de la inejecucion.
El deudor no puede alegar en su defensa la penuria o la iliquidez en que se encuentra, aparte del motivo por el cual llegé a ese estado; y
en lo que respecta a la excesiva onerosidad, habria de alegarla con miras a la reduccién de su carga, de modo de que con el reequilibrio
prestacional se mantenga en pie la relacion contractual o, en su defecto, se proceda a la terminacién de ésta” en Hinestrosa Fernando
en “Tratado de las Obligaciones, Concepto, Estructura, Vicisitudes”, Tomo |, Tercera Edicion marzo de 2007, Ed. Universidad Externado
de Colombia, Pags. 786 y 787.

7 Ibidem Pag. 785

8 Se ha sefialado que la imposibilidad que da lugar a la extincion de la obligacion no puede ser de caracter transitorio, es decir, que sus
consecuencias o efectos no puedan ser superados por otros mecanismos, tales como la suspension de la ejecucion de las obras o de la
suscripcién de actas de prérroga del plazo inicialmente convenido, entre otras.

 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 11 de septiembre de 2003, Expediente:
14.781.

10 Hinestrosa Fernando en “Tratado de las Obligaciones, Concepto, Estructura, Vicisitudes”, Tomo |, Tercera Edicién marzo de 2007, Ed.

Universidad Externado de Colombia, Pag. 777
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4.1.2.- En lo relativo a la fuerza mayor “vis maior” o el caso fortuito “casus fortuitus”y conforme a lo
dispuesto en el articulo 64 del Cdédigo Civil, subrogado a su vez por el articulo 1° de la Ley 95 de
1890"", pueden ser definidos como todo suceso o acontecimiento extrafio a las partes, imprevisible e
inevitable que determina la imposibilidad de ejecutar las prestaciones a cargo del deudor en detrimento
de la satisfaccion de los intereses del acreedor.

(..)

4.1.4. En lo relativo a la responsabilidad de las partes contratantes ante la ocurrencia de un hecho
constitutivo de fuerza mayor, el inciso 2° del articulo 1604 del Cddigo Civil dispone que el deudor no
sera responsable por la ocurrencia del suceso o acontecimiento constitutivo de fuerza mayor, salvo
que se haya constituido en mora de cumplir o haya dado lugar a la ocurrencia del fenémeno respectivo.

4.1.5. También dispone que la prueba tanto de la diligencia empleada, como del caso fortuito se
encuentran en cabeza de quien lo alega la prueba de la diligencia se encuentra en cabeza de quien
ha debido emplearla y la prueba del caso fortuito se encuentra en cabeza de quien lo alega

.)

4.1.7.- En lo relativo a la fuerza mayor como causa que determina la imposibilidad en el cumplimiento
de la obligacion, la Seccién Tercera de ésta Corporacion ha sefialado que:

“(...) a. La fuerza mayor respecto de la ejecucion de los contratos estatales.

La fuerza mayor es un hecho extrano a las partes contratantes, imprevisible e irresistible que
determina la inejecucion de las obligaciones derivadas del contrato. Constituye causa eximente
de responsabilidad porque rompe el hexo causal entre la no ejecucion del contrato y el daiio
derivado del mismo.

()

4.1.9.- Es de precisar en éste punto que la imprevisibilidad o irresistibilidad de un determinado
acontecimiento que pueda ser constitutivo de una fuerza mayor con la virtualidad de liberar al deudor
de su obligacion, no son nociones de caracter objetivo, sino que se debe valorar en cada caso tanto
las circunstancias particulares en las que éste se produjo, la probabilidad de su produccién en las
condiciones normales de ejecucion del contrato; asi como también lo acordado por las partes en el
contrato respecto de dicho fenémeno y la posible responsabilidad a cargo de cada una de las partes
ante su ocurrencia.

4.1.10.- Pero ademads, para establecer si el fenémeno al que se alude tiene la virtualidad de
liberar al deudor de su obligacidon se debe valorar su grado de diligencia en las diferentes
etapas de ejecucion del contrato, tanto al inicio de la ejecucion del objeto contratado, durante
su ejecucion y el comportamiento que asumio frente al acontecimiento u obstdculo, es decir,
las actividades que desplegd tanto para impedir o evitar su ocurrencia, como para atenuar sus
consecuencias o los efectos nocivos de su produccion.

4.1.11.- En efecto, no todo acontecimiento o suceso tiene la virtualidad para extinguir una determinada
obligacion, mas aun teniendo en cuenta que una de las cargas en cabeza del deudor al momento en
el que se obliga es la de cerciorarse o verificar que la prestacion a la que se obliga frente al acreedor
si es posible de ejecutarse, con base en las condiciones en las que se obligé.

(-+)

4.1.13.- Tampoco podrd alegar la indemnizacién de perjuicios por acontecimientos o
circunstancias que se constituyan en fuerza mayor, cuando en el contrato ha convenido que
dichos riesgos no generarian _indemnizacién alquna para las partes, pues si se mostré de
acuerdo con dicha estipulacién y nunca se opuso a que ésta fuera incluida en los diversos
documentos que forman parte integral del contrato, no puede ahora venir a desconocer lo
previamente convenido con la administracion. (Enfasis es nuestro)

1 Ley 95 de 1890 “Sobre reformas Civiles”.

“Articulo 1. Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”.
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En este sentido, se resalta que para efectos de constatar cualquier evento de fuerza mayor es
admisible cualquier medio de prueba consagrado por el articulo 165 del CGP que establece lo
siguiente:

“Articulo 165. Medios de prueba Son medios de prueba la declaracién de parte, la confesion, el juramento, el
testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccioén judicial, los documentos, los indicios, los informes y
cualesquiera otros medios que sean Uutiles para la formacion del convencimiento del juez...”

A su turno, la doctrina mas especializada ha efectuado una diferencia entre la teoria de la
imprevision y la fuerza mayor como hecho impeditivo para el cumplimiento de las obligaciones,
indicando lo siguiente:

“La exigencia de la irresistibilidad [refiriéndose a los elementos de la fuerza mayor] implica que no se trata de
que la obligacién se haga mas dificil o mas onerosa, incluso si es excesivamente onerosa. Lo importante es
que se haga imposible. Lo anterior marca la diferencia entre la fuerza mayor y los eventos que dan lugar a la
aplicacion de la teoria de la imprevisién. La fuerza mayor supone eventos irresistibles. La imprevisién implica
eventos que sin hacer imposible el cumplimiento lo hace excesivamente oneroso ..."12

Por otro lado, es claro que como se expuso en lineas atras, la fuerza mayor es un hecho extrano
a las partes contratantes, imprevisible e irresistible que determina la inejecucion de las
obligaciones derivadas del convenio. Por tanto, en esa medida esta interventoria debe
contrastarlo y verificarlo dentro de la situacion factica acreditada vy justificada por el Conviniente.

3.3 RESPECTO LA ESTIMACION NO ADECUADA O ERRADA DEL TIEMPO DE EJECUCION

Tal y como lo contemplado en la Matriz de Riesgos del convenio, obra prevista que en el marco
contractual surgiese la posibilidad de la estimacion no adecuada o errada del tiempo para la
ejecucion de los convenios. Esta tipologia, en desarrollo de un convenio o contrato estatal, es un
riesgo frecuente que genera impactos juridicos, financieros y operativos tanto para la entidad
estatal como para el contratista.

Este riesgo ocurre cuando el tiempo previsto en la etapa contractual no corresponde realmente
a las necesidades, complejidad o condiciones reales de ejecucion del convenio, por lo que, se
requiere mas tiempo técnico o logistico del previsto o de procesos paralelos o adicionales que
en la practica deben ejecutarse de forma secuencial.

Es asi, que en consecucion de la materializaciéon del evento, pueden presentarse factores
externos, tales como tramites administrativos internos o de aliados, dependencia de terceros
(proveedores, entidades gubernamentales, expedicién de certificaciones, autorizaciones,
temporadas, disponibilidad de insumos, entre otras), lo que trae como consecuencia juridica que
la entidad estatal se enfrente a una necesidad de prorrogar o realizar modificaciones
contractuales (otrosi) y para el contratista en el hecho de incurrir en atrasos que pueden afectar
cronogramas generando reprogramaciones de recursos humanos y logisticos.

5. ANALISIS DE LA INTERVENTORIA

A. Acervo Probatorio

Con el fin de realizar el analisis y validaciéon de la documentacién que puedan llegar a ser
aportadas por el Contratista mediante los cuales justifique y soporte la ocurrencia de cualquier

2 CARDENAS MEJIA, Juan Pablo. “CAUSA EXTRANA COMO EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD”, pag. 433.
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particular, su periodo y efectos, respecto de los medios de prueba, se observa la siguiente
normativa:

e El articulo 165 del Codigo General del Proceso (CGP), establece que son medios de
prueba “declaracion de parte, la confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el
dictamen pericial, la inspeccién judicial, los documentos, los indicios, los informes y
cualesquiera otros medios que sean Utiles para la formacién del convencimiento (...)".
En este sentido, se resalta que para efectos de constatar un evento de fuerza mayor es
admisible cualquier medio de prueba consagrado por el articulo 165 del CGP.

e El articulo 166 del CGP, sefiala que “Las presunciones establecidas por la ley serén
procedentes siempre que los hechos en que se funden estén debidamente probados. El
hecho legamente presumido se tendra por cierto, pero admitira prueba en contrario
cuando la ley lo autorice”.

Por su parte, la Corte Constitucional sefiala que los medios de prueba deben respaldar los
hechos y pretensiones, pues “de no realizarse tales actuaciones, segun la jurisprudencia
reiterada de esta Corporacion, el resultado evidente sea la denegacion de las pretensiones, la
preclusion de las oportunidades y la pérdida de los derechos”13

Asi mismo, se resalta que la doctrina, la jurisprudencia y la Ley colombiana, establece que en
materia de la valoracion de la prueba se debe tener en cuenta que la misma sea pertinente,
Conducente, Eficaz y Util, a continuacién, se desarrolla cada una de las figuras mencionadas:

Conducencia: Esta relacionada con la idoneidad del medio de prueba para demostrar lo que se quiere probar,
es decir, hace referencia a que el medio de prueba utilizado debe ser “idéneo, apto y conducente para probar
una determinada circunstancia Factica” que como pretender convencer a quien valore la prueba, la ocurrencia
de los hechos.14

Pertinencia: Su fin es demostrar la relacion directa entre el hecho y la prueba, es la que “permite ingerir que
la prueba solicitada esta encaminada a demostrar el hecho invocado, ya que debe estar referida al objeto del
proceso y, por consiguiente, versa sobre los hechos que le conciernen al asunto.”15

Utilidad o eficacia: Es la prueba “necesaria en el proceso y debe ser congruente con los hechos sobre los
cuales versa el debate o el asunto”.16

Asi y en el marco del documental aportado por el conviniente UNION TEMPORAL GRUPO
SEISSA- PFCE 2025 el pasado 28 de noviembre de 2025 este interventor pasa a enlistar el
material probatorio aportado con el cual pretende sustentar sus pretensiones.

1. Carta Solicitud de extension para la ejecucion total del proyecto de formacion emitida por
Casa Toro de fecha 28 de noviembre de 2025.

2. Carta lideres agricolas de fecha 28 de noviembre de 2025

3. Carta Magseg Ingenieria de fecha 27 de noviembre de 2025

4. Carta Banco Finandina de fecha 27 de noviembre de 2025

En términos generales y a titulo de consolidacion de los argumentos expuestos como elementos
probatorios puestos en conocimiento, se concluye que los beneficiarios solicitan la
reprogramacion de las sedes de formacion y con ello la ampliacion del plazo de ejecucién del
convenio para los tres primeros meses del afio 2026, debido a las contingencias de restricciones

13 Sentencia T-074-2018, Magistrado Ponente Luis Guillermo Guerrero Pérez, Corte Constitucional.
14 Tribunal Administrativo de Boyacd, Despacho No. 3 de Oralidad, Radicado 150013333001201400139-02 del 19 de octubre de 2017.

'S Tribunal Administrativo de Boyaca, Despacho No. 3 de Oralidad, Radicado 150013333001201400139-02 del 19 de octubre de 2017.
'6 Tribunal Administrativo de Boyacé, Despacho No. 3 de Oralidad, Radicado 150013333001201400139-02 del 19 de octubre de 2017
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logisticas y estacionalidad de demanda laboral, compromisos institucionales, cierres financieros
y fiscales, condiciones del clima, ciclos de los cultivos entre otros, limita la disponibilidad del
personal beneficiario para recibir formaciones de manera oportuna.

B. Analisis caso Concreto

1. Intensidad Horaria

El objeto a desarrollar por el conviniente UNION TEMPORAL GRUPO SEISSA- PFCE 2025
obedece a los siguientes criterios del proyecto aprobado en el marco de la convocatoria DSNFT-
0001-FCE-2025:

FECHA DE INICIO 11/11/25
NUMERO DE HORAS TOTAL 924
BENEFICIARIOS TOTAL 1300

NUMERO DE HORAS
PENDIENTES grupos de
AF2,3,4 y 5 (solicitud de
prérroga)

212

BENEFICIARIOS PENDIENTES
grupos de AF2,3,4 y 5 (solicitud 380
de proérroga)

Con base en la programacion prevista, se establece una intensidad horaria pendiente de 212
horas para las acciones de formacion 2,3,4 y 5, cuya prérroga solicita el convenio, distribuidas
en 380 beneficiarios que equivalen al 29.23% sobre el total de 1300 beneficiarios asi:

AGCION FORMACION MODAUDAD  ¢yero porenpizie  METODOLOOA \cnupos  omassoRupo M BENEFICIARIOS
HERRAMIENTAS GERENCIALES PARA EL
DIAGNOSTICO EMPRESARIALY LA
1 FORMULACION DE PLANES PRESENCIAL TALLER TEORICO - PRACTICA 1 16 20
ESTRATEGICOS ORIENTADOS AL
IDENTIFICACION, GESTION Y
2 REDUCCION DE RIESGOS EN LA PRESENCIAL TALLER TEORICO - PRACTICA 13 8 260

CONDUCCION Y MANIPULACION DE

APREN RGOS RECTRYSE
TECNOLOGICOS EN EL SEGUIMIENTO Y
3 MONITOREO DE EQUIPOS Y SU PRESENCIAL CONFERENCIA TEORICA 1 4 100
IMPACTO EN LA PRODUCTIVIDAD DE LA

HERRAMIENTA% BUENAS PRACTICAS

PARA LA OPERACION, Y
4 MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA DE PRESENCIAL TALLER TEORICO - PRACTICA 13 8 260
MOVIMIENTO DE TIERRAS CON
ENFOOUE DE SOSTENIBILIDAD.
USO DE HERRAMIENTAS DIGITALES E
INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADAS . P
5 AL SECTOR BANCARIO — PRESENCIAL TALLER TEORICO - PRACTICA 20 16 400
PREPARANDOSE PARA EL FUTURO.
DESARROLLO DE HABILIDADES
GERENCIALES PARA FORTALECER LA
6 DIRECCION DE EQUIPOS, LA PRESENCIAL CURSO TEORICO - PRACTICA 7 40 140
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD

RIAL
HERRAMIENTAS ESTRATEGICAS PARA
LA IDENTIFICACION DE NECESIDADES . P
7 Y CIERRE EFECTIVO EN VENTAS PAT TALLER TEORICO - PRACTICA 6 16 120
CONSULTIVAS.
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Principio de planeacion y razonabilidad administrativa

De acuerdo con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la jurisprudencia del Consejo de Estado
es preciso prever condiciones realistas y ejecutables en tiempo, capacidad operativa y
recursos.

Un cronograma inferior a un mes para ejecutar la intensidad horaria planteada desconoce una
estimacion técnica razonable frente a la magnitud de la obligacion, pese a los esfuerzos técnicos
y administrativos ejecutados por el conviniente, toda vez que, como se menciona en el punto 1.4
del presente documento, este ha cumplido con diligencia las actividades establecidas en el Anexo
No. 12 para la ejecucion del convenio en armonia con las obligaciones pactadas.

En asi, como en criterio respetuoso de este interventor, se encuentra que la ejecucion se
establece una intensidad horaria pendiente de 212 horas para las acciones de formacion 2,3,4 y
5, cuya prérroga solicita el convenio, distribuidas en 380 beneficiarios que equivalen al 29.23%
sobre el total de 1300 beneficiarios, es materialmente imposible de realizarse en un plazo
inferior a un mes sin comprometer la calidad formativa, la capacidad logistica, la razonabilidad
técnica y el adecuado aseguramiento de la educacién impertida.

El volumen de horas y participantes exige una programacion escalonada y un periodo minimo
superior al restante para la formacion, situacion que ante los hechos actuales de ejecucién
contractual refiere para el conviniente una necesidad real que debe garantizar el principio segun
el cual, nadie esta obligado a cumplir prestaciones material o juridicamente imposibles tal
y como lo reconoce el ordenamiento juridico colombiano.

Este principio, ha sido reiterado por la doctrina'” y la jurisprudencia, especialmente en materia
de contratacién estatal. “Impossibilium nulla obligatio est’, es el aforismo juridico que significa:
“De lo imposible, no nace obligaciéon”, por lo que la doctrina lo reconoce como un limite natural
de toda obligacion, esto, porque la ejecucidn requiere condiciones reales y posibles.

Es asi como en materia contractual, este principio se conecta con:
a. Principio de la realidad y razonabilidad administrativa

El Estado no puede exigir al contratista cumplir prestaciones imposibles, desproporcionadas o
incompatibles con la capacidad operativa o con las condiciones reales del contrato.

b. Principio de planeacién

La entidad debe estructurar contratos ejecutables en tiempo, recursos y medios (Ley 80/1993 y
jurisprudencia del Consejo de Estado).
Si la obligacién resulta imposible de ejecutar —por ejemplo, por insuficiencia de tiempo— no
puede alegarse incumplimiento del contratista.

c. Buena fe contractual

7 Autores como Diego Lépez Medina, Héctor Fix-Zamudio y la doctrina civilista clasica lo ubican como un “principio
I6gico juridico” que permea todas las areas del derecho, incluida la contratacion estatal.
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Ambas partes deben proceder con criterios de seriedad, razonabilidad y posibilidad real de
cumplimiento.

Al respecto el Consejo de Estado'8, ha reiterado que no puede exigirse responsabilidad por el
incumplimiento de obligaciones imposibles o irrazonables, por lo que la jurisprudencia reitera que
“Nadie esta obligado a lo imposible, por lo que no puede imputarse incumplimiento cuando las
condiciones materiales o juridicas hacen inviable la ejecucion en los términos inicialmente
pactados.”

Es asi, como el Consejo de Estado'® ha aplicado este principio en casos de:
e Imposibilidad fisica por falta de condiciones operativas,
e Insuficiencia de tiempo para ejecutar obligaciones complejas,
o Alteraciones imprevistas que hacen irrealizable la prestacion,

Por lo anterior, y hasta este punto se avizora que, si el objeto contractual exige en este momento
el cumplimiento de una intensidad horaria pendiente de 212 horas para las acciones de formacién
2,3,4 y 5, cuya prorroga solicita el convenio, distribuidas en 380 beneficiarios que equivalen al
29.23% sobre el total de 1300 beneficiarios, no es materialmente posible ejecutar este volumen
de actividades, por tanto, ante las condiciones actuales el conviniente se encuentra ante el
cumplimiento de una obligacion materialmente imposible, exigirlo en estas condiciones,
vulneraria la buena fe y el principio de razonabilidad.

2. Evento de Fuerza Mayor

Como se expuso en lineas atras, la fuerza mayor es un hecho extrafio a las partes contratantes,
imprevisible e irresistible que determina la inejecucién de las obligaciones derivadas del contrato,
encontrando que, si bien bajo un primer escenario, refirié para el conviniente la manifestacion de
voluntad al dar inicio al convenios y que en igual sentido y para todos los efectos, este debid
haber evaluado integralmente las condiciones para la ejecucion contractual y con ello el periodo
de tiempo para la aplicacién de las acciones de formacion, en el estado actual de las cosas, y
pese a su diligencia en la prevision y gestion de los riesgos inherentes al desarrollo del proyecto
académico, estos, exceden su resorte bajo las condiciones actuales.

Es asi que tal y como fuera soportado, el aliado del conviniente manifiesta diferentes razones de
orden publico, afectaciones a la seguridad institucional, restricciones logisticas y de movilidad,
entre otras, los cuales constituyen factores externos que impactan directamente en la ejecucion
contractual.

Tales circunstancias, han sido debidamente soportadas por UNION TEMPORAL GRUPO
SEISSA PFCE - 2025, conforme a lo relacionado en el presente documento. Se evidencia asi,
que se trata de hechos ajenos a la voluntad del conviniente que, en ejercicio de sus obligaciones,

'8 Sentencia 05001-23-31-000-2001-00977-01 (13 de noviembre de 2014), Sala Tercera, el Consejo de Estado
9 Sentencia — Rad. 47001-23-31-000-2007-00303-01 (23-may-2018), Seccion Tercera
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ha adoptado diversas medidas que ha considerado pertinentes y oportunas para mitigar los
efectos de dichas situaciones so pena de que estas excedan su control.

Dichos eventos (de caracter externo, imprevisible e irresistible) han impedido que, el curso
normal de la ejecucion contractual, se desarrolle conforme a los términos establecidos para
finalizar las acciones de formacién bajo la intensidad horaria correspondiente.

Asi las cosas, una vez depurados los elementos y justificaciones actuales analizadas, el evento
de fuerza mayor identificado, soporta con suficiencia la posibilidad que las acciones de formacién
sean culminadas para la vigencia 2026, pues es notorio que, con las situaciones expuestas, se
afectan los tiempos de ejecucion de las mismas.

Esta interpretacion encuentra sustento en los principios que rigen la contratacién estatal, en
particular los principios de planeacién, eficacia y cumplimiento del objeto contractual,
consagrados en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993. Dichos principios invitan tanto al conviniente
como a la administracion a adoptar las medidas necesarias para garantizar el logro de los fines
del contrato, incluso frente a situaciones sobrevinientes o imprevistas como es el caso objeto del
presente analisis.

Desde el punto de vista contractual, la clausula quinta de obligaciones del conviniente prevé
expresamente la necesidad de desarrollar todas las actividades requeridas para la ejecucion del
proyecto aprobado, en los términos y condiciones alli establecidas, sin que ello implique una
rigidez absoluta frente a la forma en que deben ser ejecutadas las actividades proyectadas. En
consecuencia, los instrumentos de planeacién no constituyen obligaciones inmodificables, sino
mecanismos de gestidon operativa que pueden ser revisados y ajustados para asegurar el
cumplimiento eficaz del objeto, particularmente cuando se configuran circunstancias ajenas a la
voluntad del conviniente que afectan la normal ejecucién (por ejemplo, eventos de fuerza mayor).

6. CONCLUSION DE LA INTERVENTORIA

En el presente escenario, el ejecutor acredita fehacientemente elementos que permiten justificar
la ocurrencia de una situacion constitutiva de fuerza mayor pues se advierte que las
circunstancias expuestas configuran un hecho extrafio, imprevisible e irresistible para el
conviniente.

De igual modo se encuentra del analisis integral de los elementos técnicos, operativos y
normativos examinados, que la ejecucion del objeto contractual asignado al conviniente UNION
TEMPORAL GRUPO SEISSA- PFCE 2025 —correspondiente intensidad horaria pendiente de
212 horas para las acciones de formacion 2,3,4 y 5, cuya prérroga solicita el convenio,
distribuidas en 380 beneficiarios que equivalen al 29.23% sobre el total de 1300 beneficiarios lo
que no resulta material ni juridicamente viable el plazo actualmente establecido, dadas las
condiciones objetivas de capacidad operativa, logistica formativa y procesos administrativos
asociados a cada accion de formacion

El volumen de actividades a desarrollar junto con la intensidad horaria que se requeriria para
agotarlas, evidencia que el plazo restante de ejecucion contractual, no permitiria cumplir la
obligacién en condiciones reales, razonables y compatibles con la naturaleza del objeto pactado.
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Pretender lo contrario implicaria exigir al conviniente una prestacion que excede los limites
técnicos de ejecucién y desconoce los parametros minimos de calidad formativa.

7. RECOMENDACION DE LA INTERVENTORIA A LA ORDENACION DEL GASTO
(DIRECCION DEL SISTEMA NACIONAL DE FORMACION PARA EL TRABAJO)

7.1 JUSTIFICACION PARA LA AMPLIACION DE LA EJECUCION ACADEMICA

Respecto de la ampliacion de la ejecucion académica hasta el proximo 23 de diciembre de 2025
para los grupos 2 de la Accion de Formacién 5, para los grupos 1,2,6, y 7 de la Accion de
Formacion 6 y para los grupos 1, 2 y 3 de la Accion de Formacion 7, en atencion a que dichos
grupos se encuentran en ejecuciéon académica y requieren un periodo de tiempo adicional para
concluir su proceso formativo y, estando dentro del plazo actualmente vigente del convenio (31
de diciembre de 2025) consideramos procedente y viable la solicitud elevada por el convenio
aspecto que no implica modificacion del mismo pero si un pronunciamiento de aceptaciéon por
parte del SENA.

7.2 JUSTIFICACION PARA LA PRORROGA

La interventoria tiene la obligacion de evaluar y emitir conceptos, velando por que cualquier
recomendacion propuesta mantenga la integridad técnica, juridica, financiera y social del
proyecto, priorizando que se cumpla con los principios de eficiencia, transparencia y equilibrio
econdémico que rigen los contratos publicos. Por lo que, este concepto favorable se emite bajo
las condiciones anteriormente sefialadas, dejando la decision final sujeta al aval de las partes
contractuales.

De este modo se tiene, que la recomendacion aqui propuesta, no solo buscan atender las
circunstancias excepcionales ocasionadas por la imposibilidad sustentada por el conviniente,
sino también para garantizar que el proyecto mantenga su integridad técnica, financiera y social.
Esta medida permitira cumplir adicionalmente con los objetivos del contrato, respetando las
necesidades contractuales, priorizando el derecho a la educacion, en coadyuvancia de la
garantia respecto del cumplimiento misional de la Direccion del Sistema Nacional de Formacion
para el Trabajo del SENA y por lo tanto del servicio publico a cargo de la Entidad.

Es asi, que dada la naturaleza juridica del convenio y en el marco de la aplicacién de la voluntad
de las partes, las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles
y comerciales correspondan a su esencia y naturaleza, siempre que estas no sean contrarias a
la ley o al orden publico. Adicionalmente, siendo el objeto el nucleo central del contrato, este no
puede ser modificado tal y como se pretende en el actual escenario, no obedeciendo las
pretensiones al cambio respecto de “Ejecutar el proyecto aprobado en el marco de la
Convocatoria No. DSNFT-0001-FCE-2025 del Programa de Formacion Continua Especializada,
de manera que incida en la productividad del trabajador y competitividad empresarial o gremial”,
por lo que procedera la recomendacion de prorroga, si asi, las partes contractuales lo disponen?®.

20 E] alcance del interventor se limita a emitir concepto a la Entidad Contratante, sin que defina la procedencia o no de
las pretensiones, por cuanto el interventor aplica y hace seguimiento a las condiciones contratadas y, de ninguna manera
puede ejercer como parte contractual.

Al respecto la jurisprudencia ha indicado que la funcién de supervisién e interventoria, segtin lo menciona la Sentencia
del 2019 de la Subseccién A, Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado con numero
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En consonancia con lo expuesto, se recomienda a la ordenacion del gasto, prorrogar el plazo
para la ejecucion académica hasta el 28 de febrero de 2026 y el plazo de ejecucion final del
convenio hasta el 30 de marzo de 2026.

Dicha prérroga no implica la adicién de recursos, ni la modificacion del objeto del contrato, en
tanto el periodo adicional sera atendido con los recursos del convenio actualmente
comprometidos, encontrandose en armonia y amparada por las normas y principios civiles,
comerciales y de contratacion publica vigentes. En consecuencia, la extensién del plazo se limita
exclusivamente a permitir la culminacién adecuada de las actividades formativas y operativas,
garantizando el cumplimiento de los objetivos y metas sin afectar el presupuesto aprobado ni las
condiciones ni obligaciones pactadas en el convenio.

ordialmente,

Ol —

Omar Raul Martinez Guerra
Director interventoria
SCAIPROYEKTA SAS BIC

de radicado interno 1338-12, consiste en una labor de control administrativo que se caracteriza por ejercerse respecto
de los negocios juridicos de la administracion publica. Mediante el ejercicio de esa labor se debe verificar que el proceso
de seleccion, como la celebracion y con mayor rigurosidad la ejecucion y liquidaciéon de los contratos, se realice con
apego a los principios y reglas que regulan las actuaciones contractuales del Estado, todo cumpliéndose con
transparencia y buscando siempre satisfacer el interés general. Dichas figuras se encuentran consagradas en el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011, cuyo contenido es el siguiente:

(...) La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen (...)

En efecto, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha sefialado que el interventor "no sustituye a la administracion en
la toma de decisiones contractuales, y su funcién se circunscribe a la verificacién del cumplimiento de las obligaciones
pactadas y a la emision de conceptos o recomendaciones, que no son vinculantes para la entidad contratante" (C.E.,
Seccion Tercera, Sentencia del 7 de febrero de 2011, Radicado 25000-23-26-000-1999-02102-01, C.P. Ruth Stella
Correa Palacio).

En este punto, se reitera lo expuesto en el concepto emitido por esta Agencia con radicado 4201913000008240, del 20
de diciembre de 2019, en cuya oportunidad se sefialé que “el seguimiento de la ejecucion del contrato para su direccion,
control y vigilancia del correcto cumplimiento del objeto es un deber legal que permite a las entidades estatales tomar
medidas orientadas a la satisfaccién de los fines de la contratacién, dentro de las cuales, se encuentra la posibilidad de
pactar y ejercer las clausulas exorbitantes, la designacién de una supervisién o la contratacion de una interventoria para
vigilar la ejecucién del contrato y la facultad de pactar e imponer multas, clausula penal o hacer efectivas las garantias
del contrato, previa declaratoria de incumplimiento de las obligaciones del contrato, en aras de lograr la satisfaccién de
las necesidades de bienes, obras o servicios que se pretenden suplir con la celebracion de los contratos estatales”

Asi, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, la facultad para definir y decidir sobre la modificacion de
un contrato estatal recae exclusivamente en la entidad contratante, en virtud de su rol como responsable de la gestién
contractual y en ejercicio de sus competencias legales y reglamentarias. El interventor, no tiene competencia decisoria
sobre los ajustes contractuales, limitandose a emitir conceptos que orientan la toma de decisiones por parte de la entidad.
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Alba Rocio Sarmiento Calidad e informacién
Aprobd: Alba Rocio Sarmiento Calidad e informacion
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